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 ".سلطتها في التصدي للموضوع" المحكمة الاتحادية العليا 

 ميعѧѧѧاد سѧѧѧماع  إخضѧѧѧاع.  إجتهѧѧѧاد الѧѧѧدوائر المدنيѧѧѧة والإداريѧѧѧة بالمحكمѧѧѧة العليѧѧѧا    اسѧѧѧتقرار -

ѧѧѧѧوى إلغѧѧѧѧل دعѧѧѧѧادم الطويѧѧѧѧرار الإداري للتقѧѧѧѧا –اء القѧѧѧѧر عامѧѧѧѧة عشѧѧѧѧادة – خمسѧѧѧѧلا بالمѧѧѧѧعم 

.  مѧѧѧѧن قѧѧѧѧانون المعѧѧѧѧاملات المدنيѧѧѧѧة الاتحѧѧѧѧادي اسѧѧѧѧتبداله بميعѧѧѧѧاد قصѧѧѧѧير سѧѧѧѧتين يومѧѧѧѧا 473

 .عملا بما انتهت إليه القوانين المقارنة. بدأه بتاريخ نشر القرار أو العلم اليقيني به 

التѧѧѧزام الهيئѧѧѧة . مѧѧѧؤداه .  بѧѧѧالنزاع فѧѧѧي الطعѧѧѧن  للعѧѧѧدول عѧѧѧن مبѧѧѧدأ مسѧѧѧتقر يتصѧѧѧلالإحالѧѧѧة -

العامѧѧѧѧة بالتصѧѧѧѧدي للفصѧѧѧѧل فѧѧѧѧي الطعѧѧѧѧن أو الѧѧѧѧدعوى المحالѧѧѧѧة إليهѧѧѧѧا مѧѧѧѧن إحѧѧѧѧدى دوائѧѧѧѧر      

أسѧѧѧاس . المحكمѧѧѧة لتقѧѧѧول آلمتهѧѧѧا فѧѧѧي موضѧѧѧوع طلѧѧѧب الإحالѧѧѧة دون إعادتهѧѧѧا إلѧѧѧى الѧѧѧدائرة   

 ذلك؟

 ".سماعها" دعوى . تقادم . تشريع اتحادي " . تفسيره "  قانون -2

للقضѧѧѧѧاء  . وضѧѧѧѧعها أصѧѧѧѧلا لѧѧѧѧتحكم روابѧѧѧѧط القѧѧѧѧانون الخѧѧѧѧاص. القѧѧѧѧانون المѧѧѧѧدني   قواعѧѧѧѧد-

حѧѧѧده ألا يوجѧѧѧد  . م منهѧѧѧا مѧѧѧع هѧѧѧذه الѧѧѧروابط ويتفѧѧѧق وطبيعتهѧѧѧا      الإداري تطبيѧѧѧق مѧѧѧا يѧѧѧتلاء  

الالتѧѧѧزام بتطبيقѧѧѧه دون  . اقتضѧѧѧاءه . وجѧѧѧود الѧѧѧنص  .نѧѧѧص تشѧѧѧريعي خѧѧѧاص لمسѧѧѧألة معينѧѧѧة  

 .غيره

يعѧѧѧѧѧاد معѧѧѧѧѧين لرفѧѧѧѧѧع دعѧѧѧѧѧاوى  خلѧѧѧѧѧو التشѧѧѧѧѧريع الاتحѧѧѧѧѧادي مѧѧѧѧѧن أي نѧѧѧѧѧص عѧѧѧѧѧام يحѧѧѧѧѧدد م -

جѧѧѧѧѧواز لѧѧѧѧѧذوي :  ومنهѧѧѧѧѧا دعѧѧѧѧѧاوى إلغѧѧѧѧѧاء القѧѧѧѧѧرار الإداري مѧѧѧѧѧؤداه  الإداريѧѧѧѧѧةالمنازعѧѧѧѧѧات 

الشѧѧѧѧأن رفѧѧѧѧع الѧѧѧѧدعوى مѧѧѧѧادام لѧѧѧѧم تسѧѧѧѧقط بمѧѧѧѧرور الزمѧѧѧѧان المسѧѧѧѧقط طبقѧѧѧѧا لقواعѧѧѧѧد قѧѧѧѧانون   

المعѧѧѧѧاملات المدنيѧѧѧѧة الاتحѧѧѧѧادي ولا تعѧѧѧѧارض فѧѧѧѧي ذلѧѧѧѧك مѧѧѧѧع طبيعتهѧѧѧѧا ومفهومهѧѧѧѧا مѧѧѧѧع          

 ك؟أساس ذل. روابط القانون العام 
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 ".سماعها" دعوى . تقادم " . تفسيره " قانون  -3

 حتѧѧѧى 473 أنѧѧѧواع وأحكѧѧѧام مѧѧѧرور الزمѧѧѧان المسѧѧѧقط للѧѧѧدعاوى فѧѧѧي مفهѧѧѧوم المѧѧѧواد مѧѧѧن        -

 ماهيتها؟ . 488

بإعتبѧѧѧѧاره .  وجѧѧѧѧوب الرجѧѧѧѧوع إلѧѧѧѧى الميعѧѧѧѧاد العѧѧѧѧام الطويѧѧѧѧل لميعѧѧѧѧاد وسѧѧѧѧماع الѧѧѧѧدعاوى    -

 . الأصل العام

التشѧѧѧѧѧريع " . تطبيقѧѧѧѧѧه " القѧѧѧѧѧانون المقѧѧѧѧѧارن " . سѧѧѧѧѧلطتها "  المحكمѧѧѧѧѧة الاتحاديѧѧѧѧѧة العليѧѧѧѧѧا -4

 .نظام عام. تقادم " . سماعها " دعوى . الوطني 

   هذه الصلاحية؟وحد. شرط . يا تطبيق القانون المقارن  للمحكمة الاتحادية العل-

حѧѧѧده ألا يمتѧѧѧد إلѧѧѧى اسѧѧѧتحداث   .  صѧѧѧلاحية المحكمѧѧѧة العليѧѧѧا فѧѧѧي تطبيѧѧѧق القѧѧѧانون المقѧѧѧارن   -

الѧѧѧدعاوى أو لعѧѧѧدم سѧѧѧماعها أو تقريѧѧѧر التقѧѧѧادم مسѧѧѧقط أو مكسѧѧѧب    لسѧѧѧقوط مواعيѧѧѧد وآجѧѧѧال 

 .لتعلقه بالنظام العام. أو رسم طرق طعن في الأحكام 

تحصѧѧѧن القѧѧѧѧرار  : مѧѧѧѧؤداه .  خѧѧѧѧلال ميعѧѧѧاد معѧѧѧين   الإداري سѧѧѧماع دعѧѧѧوى إلغѧѧѧѧاء القѧѧѧرار    -

 .بتفويتهمن رقابة القضاء 

غيѧѧѧѧر . شѧѧѧѧريع قѧѧѧѧائم  لفѧѧѧѧراغ فѧѧѧѧي تإآمѧѧѧѧال الاسѧѧѧѧتعانة بالقѧѧѧѧانون المقѧѧѧѧارن لسѧѧѧѧد نقѧѧѧѧص أو  -

 علة ذلك؟. جائز

قضѧѧѧاء . دسѧѧѧتور " . سѧѧѧلطتها فѧѧѧي العѧѧѧدول عѧѧѧن مبѧѧѧدأ سѧѧѧابق    "  المحكمѧѧѧة الاتحاديѧѧѧة العليѧѧѧا  -5

 " . سلطته " 

بѧѧѧرفض العѧѧѧدول عѧѧѧن مبѧѧѧدأ سѧѧѧارت    .  إقѧѧѧرار الهيئѧѧѧة العامѧѧѧة بالمحكمѧѧѧة الاتحاديѧѧѧة العليѧѧѧا    -

 دسѧѧتور الدولѧѧة   علتѧѧه عѧѧدم المسѧѧاس بمبѧѧدأ فصѧѧل السѧѧلطات الѧѧذي اعتنقѧѧه        . عليѧѧه دوائرهѧѧا   

بعѧѧѧدم أخѧѧѧذ القضѧѧѧاء دور المشѧѧѧرع تحѧѧѧت غطѧѧѧاء الاجتهѧѧѧاد فѧѧѧي فهѧѧѧم النصѧѧѧوص القانونيѧѧѧة    . 

مѧѧѧѧع دعوتهѧѧѧѧا الجهѧѧѧѧات المختصѧѧѧѧة فѧѧѧѧي الدولѧѧѧѧة بالإسѧѧѧѧراع فѧѧѧѧي سѧѧѧѧن قѧѧѧѧانون  . أو تفسѧѧѧѧيرها 

 .يقرر ميعاد قصير لسماع دعوى إلغاء القرار الإداري    بفواته

 .عامةوظيفة .  دستور .دية المحاآم الاتحا" . وظائفه "  مجلس الوزراء -6

.  وظѧѧѧѧѧائف مجلѧѧѧѧѧس وزراء الاتحѧѧѧѧѧاد أحѧѧѧѧѧداها ذات طبيعѧѧѧѧѧة سياسѧѧѧѧѧية وأخѧѧѧѧѧرى إداريѧѧѧѧѧة      -

 مؤدى آل منها؟

 تأآيѧѧѧѧѧد المشѧѧѧѧѧرع الامѧѧѧѧѧاراتي حرصѧѧѧѧѧه علѧѧѧѧѧى إلتѧѧѧѧѧزام دولѧѧѧѧѧة الاتحѧѧѧѧѧاد بمبѧѧѧѧѧدأ الشѧѧѧѧѧرعية    -

 نطاق ذلك؟. الدستورية والقانونية في جميع تصرفاتها وأعمالها 

-   ѧѧѧة مѧѧѧة العامѧѧѧولي الوظيفѧѧѧواطنين      تѧѧѧع المѧѧѧررة لجميѧѧѧتورية المقѧѧѧوق الدسѧѧѧاس . ن الحقѧѧѧأس

 ذلك؟
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 – دسѧѧѧѧتور –موظفѧѧѧѧون . عѧѧѧѧزل ".تفسѧѧѧѧيره" قѧѧѧѧانون " . اختصاصѧѧѧѧه "  مجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧوزراء -7

 ".أثره" قرار إداري 

 مѧѧѧѧѧن 60 الاختصѧѧѧѧѧاص الخѧѧѧѧѧاص لمجلѧѧѧѧѧس وزراء دولѧѧѧѧѧة الاتحѧѧѧѧѧاد فѧѧѧѧѧي مفهѧѧѧѧѧوم المѧѧѧѧѧادة  -

 نطاقه؟. دستور الدولة 

بأحكѧѧѧام قѧѧѧوانين الخدمѧѧѧة المدنيѧѧѧة فѧѧѧي الحكومѧѧѧة الاتحاديѧѧѧة       تقيѧѧѧد مجلѧѧѧس وزراء الاتحѧѧѧاد   -

التزامѧѧѧѧѧا بالشѧѧѧѧѧرعية  . فѧѧѧѧѧي ممارسѧѧѧѧѧته لاختصاصѧѧѧѧѧه بتعيѧѧѧѧѧين وعѧѧѧѧѧزل مѧѧѧѧѧوظفي الاتحѧѧѧѧѧاد    

 .الدستورية والقانونية

 .واجب.  تحري الإدارة المشروعية في مباشرتها نشاطها الإداري -

 .مخالفة القانونوجوب أن يكون مبرءاً من العيوب و. ماهيته؟.  القرار الإداري -

 عѧѧѧѧدم اسѧѧѧѧتناد قѧѧѧѧرار التقاعѧѧѧѧد الصѧѧѧѧادر بإنهѧѧѧѧاء خدمѧѧѧѧة المطعѧѧѧѧون ضѧѧѧѧده إلѧѧѧѧى سѧѧѧѧبب مѧѧѧѧن -

 2001 لسѧѧѧنة 21 مѧѧѧن القѧѧѧانون الاتحѧѧѧادي رقѧѧѧم    90الأسѧѧѧباب الحصѧѧѧرية الѧѧѧواردة بالمѧѧѧادة    

صѧѧѧحيح . انتهѧѧѧاء الحكѧѧѧم المطعѧѧѧون فيѧѧѧه لتلѧѧѧك النتيجѧѧѧة  . يعيبѧѧѧه بمخالفѧѧѧة القѧѧѧانون والѧѧѧبطلان 

الطѧѧѧاعن بѧѧѧاختلاف العѧѧѧزل المنصѧѧѧوص عليѧѧѧه فѧѧѧي الدسѧѧѧتور       ولا يقѧѧѧدح فѧѧѧي ذلѧѧѧك نعѧѧѧي    . 

. عѧѧѧن الفصѧѧѧل التѧѧѧأديبي أو العѧѧѧزل بحكѧѧѧم قضѧѧѧائي الѧѧѧواردين فѧѧѧي قѧѧѧانون الخدمѧѧѧة المدنيѧѧѧة        

 علة ذلك؟

______ 

 
 صادرة عن أحكامطلب الإحالة المتمثل في العدول عن المبدأ الذي قررته  لما آان -1

 ميعاد سماع دعوى إلغاء إخضاعإجتهادها على الدوائر المدنية والإدارية ، والذي استقر فيه 

من قانون ) 473(القرار الإداري للتقادم الطويل المحدد بخمس عشرة سنة عملاً بالمادة 

أخذاً بالقوانين المقارنة التي  المعاملات المدنية الاتحادي ، واستبدال هذا الميعاد بميعاد قصير

ستين يوماً من تاريخ نشر القرار أو العلم حددت ميعاد سماع دعوى إلغاء القرار الإداري ب

الجمعية العمومية للمحكمة قبل تعديل (فإن الهيئة تشير إلى قضاء أن سابقتها _ اليقيني به 

، استقر على أنه إذا ما أحالت إحدى دوائر المحكمة موضوع العدول عن مبدأ ) قانون المحكمة

لا تعيدها إلى الدائرة ) الجمعية سابقاً ( ة مستقر يتصل بالنزاع المطروح في الطعن ، فإن الهيئ

التي أحالتها لتلتزم في قضائها بالرأي الذي انتهت إليه ، بل عليها أن تتصدى للفصل في الطعن 

يراجع طلبات الإحالة (أو الدعوى المحالة إليها بعد أن تقول آلمتها في موضوع طلب الإحالة 

لسنة ) 1( ، 1985لسنة ) 1( ، 1983لسنة ) 3( ، 1983لسنة ) 2( ، 1983لسنة ) 1: (أرقام 

 ). جمعية عمومية1987
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د على أنه وإن آانت قواعد القانون لمحكمة الاتحادية العليا قد اطّرقضاء ا لما آان -2

المدني قد وضعت أصلاً لتحكم روابط القانون الخاص ، إلا أن القضاء الإداري له أن يطبق من 

ذه الروابط ويتفق مع طبيعتها ، اللهم إلا إذا وجد النص تلك القواعد مع ما يتلاءم مع ه

وقد خلى التشريع الاتحادي من . التشريعي الخاص لمسألة معينة، فحينئذ يتوجب التزام النص

أي نص عام يحدد ميعاداً معيناً لرفع دعاوى المنازعات الإدارية ومنها دعاوى إلغاء القرار 

من قانون الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية ) 116(عدا ما نصت عليه المادة _ الإداري 

لذوي الشأن رفعها متى آان دعوى سماعها لم تسقط بمرور الزمان المسقط طبقاً  التي يجوز_ 

، المسقط ) التقادم( ، بحسبان أن فكرة مرور الزمان الاتحاديلقواعد قانون المعاملات المدنية 

 .ا مع روابط القانون العامتتعارض في طبيعتها ومفهومه للدعوى لا

 488 حتى 473 قانون المعاملات المدنية الاتحادي ، تكفل في المواد من  لما آان-3

ببيان أنواع وأحكام مرور الزمان المسقط للدعوى ، حينما قرر مواعيد محددة لسماع بعض 

تجار الدعاوى ، ورتب على عدم مراعاتها جزاء عدم السماع فحّدد ميعاد سنتين لحقوق ال

 ، وحقوق أصحاب الفنادق الأشياءوالصناع عن أشياء وردوها لأشخاص لا يتجرون في هذه 

). 476/م.... (والمطاعم عن أجر الإقامة وثمن الطعام ، وحقوق العمال والخدم والأُجراء 

وميعاد ثلاث سنوات لسماع دعوى الضمان الناشئة عن الفعل الضار والنافع ودعوى عدم نفاذ 

وخمس سنوات لسماع دعاوى المطالبة بالحقوق الدورية ). 400، 336، 298/1/م(التصرف 

 والمحامين والمهندسين والخبراء والأساتذة والصيادلةالمتجددة ، ودعاوى حقوق الأطباء 

وآذلك دعاوى رد ما يستحق رده من الضرائب والرسوم إذا دفعت بغير . والمعلمين والوسطاء

نة لسماع باقي الدعاوى التي لم يحدد المشرع لها ميعاداً وخمس عشرة س). 475، 484م(حق 

خاصاً بها ، ومنها دعوى إلغاء القرار الإداري ، الأمر الذي يتعين بشأنها الرجوع إلى الميعاد 

 .العام الطويل باعتباره هو الأصل لميعاد سماع الدعاوى

 لسنة 10ليا رقم دية العامن قانون إنشاء المحكمة الاتح) 75( ولئن آانت المادة -4

 ، أعطت للمحكمة صلاحية تطبيق القانون المقارن في حال عدم وجود قانون أو تشريع 1973

اتحادي أو محلي يحكم المسألة المعروضة عليها ، إلا أن حدّ هذه الصلاحية اآمال نقص أوسدَّ 

آجال فراغ في التشريع الوطني ، دون أن ترقى تلك الصلاحية إلى حدّ إستحداث مواعيد و

لسقوط الدعاوى أو لعدم سماعها أو تقرير تقادم مسقط أو مكسب أو رسم طرق طعن في 

ولما آان تحديد ميعاد معين لسماع دعوى إلغاء القرار . الأحكام ، لإتصال آل ذلك بالنظام العام

 ، يؤدي تفويته إلى تحصن القرار من رقابة القضاء ، هو استحداث لأجل إجرائي جديد الإدارات
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 يرد في تشريع وطني ، وليس هو سدَّ لنقص أو إآمال لفراغ في تشريع قائم ، ومن ثم فان لم

 .الإستعانة بالقانون المقارن لإستحداث هذا الإجراء غير جائز

 الهيئة ، وإن آانت تؤيد ما أشار إليه حكم الإحالة فيما ساقه في قضائه من  لما آانت-5

مبدأ إخضاع ميعاد سماع دعوى الإلغاء للتقادم الطويل ، و لما آان "... مبررات للعدول بقولة 

قد أدى في الواقع العملي إلى نتائج غير مقبولة ، إذ مسّ هذا المبدأ على نحو خطير بما يقتضيه 

الصالح العام من استقرار الأوضاع الإدارية وثبات المراآز القانونية التي أنشأها القرار الإداري 

 على بث الثقة والإطمئنان في نفوس الأفراد واستقرار حقوقهم ـ ، وعدم المساس بها عملاً

 بإلغاء فقد آشف الواقع العملي عن رفع دعاوى ضطرادر نشاط الإدارة في إنتظام واواستمرا

قرارات إدارية أصدرتها إدارات الدولة بزعم عيبها ، رغم مضي مدد طويلة على صدورها 

 بسير عمل الإضرار إلى أدىرات وقبولهم لها ، وهو ما وعلم رافعي تلك الدعاوى اليقيني بالقرا

إلا أنها لا تملك سوى أن ترفض طلب العدول ، وتقّر المبدأ الذي سارت _ ..." تلك الإدارات

عليه دوائر المحكمة ، وذلك آيلا يأخذ القضاء دور المشرع تحت غطاء الاجتهاد في فهم 

لى المساس بمبدأ فصل السلطات الذي إعتنقه النصوص القانونية أو تفسيرها ، مما قد يؤدي إ

والحالة هذه تهيب بالجهات المختصة في الدولة بما فيها _ الهيئة _ لكنها . دستور الدولة

 القرار إلغاءمجلس وزراء الاتحاد الإسراع في سنّ قانون يقرر ميعاداً قصيراً لسماع دعوى 

 .الإداري يتحصن بفواته القرار

ء الاتحاد يمارس وظيفتين أساسيتين ، إحداهما ذات طبيعة مجلس وزرا لما آان -6

: وإذا آانت الوظيفة السياسية تشمل التصرف في . سياسية ، والأخرى ذات طبيعة إدارية

 الأحكام العرفية إعلانالأعمال الإستثنائية ذات الأهمية الوطنية الكبرى ، آمشارآته في مرسوم 

أو توجيه الشؤون التي .  للاتحاد ورئيس الاتحادلأعلىا، ومرسوم الحرب الدفاعية مع المجلس 

اد في أدواره تتعلق بالوحدة السياسية ، آمشارآته في دعوة المجلس الوطني الاتحادي للإنعق

 على المصالح الوطنية الكبرى ، آإقرار المعاهدات الإشرافأو . ادية وفضهاعالعادية  أو غير ال

مباشرة التطبيق اليومي للقوانين، آوضع :  الإدارية تشملفان الوظيفة_ وغيرها ... والاتفاقات

 وبين الإدارات الأفراد على العلاقات بين الإشرافأو . اللوائح اللازمة لتنفيذ القوانين الاتحادية

أو تقديم الخدمات العامة للجمهور . الاتحادية المختلفة آمراقبة مسلك وانضباط موظفي الاتحاد

 المحاآم الاتحادية ، ومراقبة سير الإدارات والمصالح العامة كامأح، آإلاشراف على تنفيذ 

ولما آان الثابت من نصوص دستور دولة الاتحاد ، أن المشرع الدستوري . الاتحادية وغيرها

الإماراتي حرص على تأآيد التزام دولة الاتحاد بمبدأ الشرعية الدستورية والمشروعية 

 خصوصاً فيما يتعلق بالدعامات الاجتماعية والاقتصادية اوأعمالهالقانونية في جميع تصرفاتها 
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والسياسية للاتحاد ، وبالحريات والحقوق والواجبات العامة المنصوص عليها في البابين الثاني 

والثالث من الدستور اللذَّين أفصحا عن تلك الدعامات والحريات والحقوق مجملة تارآاً الدستور 

وآان تولى الوظيفة العامة من بين _ دها وضوابط إعمالها للقوانين بيان تفصيلاتها وحدو

الحقوق الدستورية المقررة لجميع المواطنين على أساس المساواة ، بعد أن تم تنظيم هذا الحق 

تعييناً وحقوقاً وانتهاءً بقوانين الوظيفة العامة ، والتي من بينها قانون الخدمة المدنية في 

 .حصراً حالات انتهاء خدمة الموظف الاتحاديالحكومة الاتحادية الذي بيّن 

من دستور دولة الاتحاد ) 60(جرى نص البند الثامن من الفقرة الثانية من المادة  -7

 ..... -2 ..... -1 -:ويمارس مجلس الوزراء بوجه خاص ، الاختصاصات التالية " -:على أن

ن وعزل الموظفين الاتحاديين ، وفقاً  تعيي-8 ...... -7 ...... -6 .....  -5  ..... -4 ..... -3

،  ...... " -10 ...... -9. لأحكام القانون ، ممن لا يتطلب تعيينهم أو عزلهم إصدار مراسيم بذلك

فإن مؤدى هذا النص وجوب تقيد مجلس وزراء الاتحاد بأحكام قوانين الخدمة عند ممارسته 

لخدمة المدنية في الحكومة الاتحادية لإختصاصه بتعيين وعزل موظفي الاتحاد ، ومنها قانون ا

ولما آان قضاء المحكمة الاتحادية . ، التزاماً بالشرعية الدستورية وبالمشروعية القانونية

العليا قد استقر على أن من واجب الإدارة أن تتحرى المشروعية ، وهي تباشر نشاطها الإداري 

بما لها من سلطة عامة بمقتضى _ ملزمة، وأن القرار الإداري هو افصاح الإدارة عن إرادتها ال

 أثر قانوني ، وأن هذا القرار يتعين أن يكون مبرءاً من إحداثبقصد _ القوانين واللوائح 

ولما آان الثابت من . العيوب التي تلحق القرار الإداري، ومن بينها عيب مخالفة القانون

 السمكية ويشغل الدرجة الأولى الأوراق أن المطعون ضده آان موظفاً بوزارة الزراعة والثروة

في جدول الموظفين المواطنين الملحق بقانون الخدمة المدنية في الحكومة الاتحادية ، ومن ثم 

من القانون الاتحادي رقم ) 90(وإذ آانت المادة .  خدمتهإنهاءفان هذا القانون هو الذي يحكم 

دية المنطبق على واقعة الدعوى  في شأن الخدمة المدنية في الحكومة الاتحا2001لسنة ) 21(

 خدمة المطعون ضده إنهاء، قد حددت أسباب انتهاء خدمة الموظف حصراً ، وآان قرار 

 الحصرية الواردة في المادة المذآورة ، ومن الأسبابواحالته إلى التقاعد لم يستند إلى أي من 

وإذ خلص الحكم المطعون . ثم فإن القرار يكون معيباً بعيب مخالفة القانون مما يصمه بالبطلان

ولا يجدى . أساسفيه إلى هذه النتيجة ، فانه يكون صحيحاً ، ويغدو النعي قائماً على غير 

الطاعن نفعاً ما قاله من اختلاف العزل المنصوص عليه في الدستور عن الفصل التأديبي أو 

 ومشروعية العزل بحكم قضائي الواردين في قانون الخدمة المدنية ، ذلك أن مناط صحة

أياً ما آان وجه الرأي في الذي قاله _ اختصاص مجلس الوزراء بتعيين وعزل موظفي الاتحاد 

 رهن بتوافق ممارسة هذا الاختصاص مع القوانين الاتحادية وخصوصاً قوانين_ الطاعن 
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 خدمه المطعون بإنهاء الطاعن عند ممارسته لاختصاصه راعيهالخدمة العامة ، وهو ما لم ي

 .ضده

 المحكمة
______ 

 
بعد الإطلاع على الأوراق ، وتلاوة تقرير قاضي التحضير ، وسماع المرافعة  

 .والمداولة قانوناً

تتحصل _ على ما يبين من الحكم المطعون فيه وسائر الأوراق _ حيث إن الوقائع 

 إداري أبوظبي اختصم فيها 2007 لسنة 2438في أن المطعون ضده أقام الدعوى رقم 

، الصادر عن الطاعن 2005 لسنة 197/10الطاعن طلباً لإلغاء القرار الإداري رقم 

، واعتباره آأن لم 16/5/2005اعد اعتباراً من  خدمته واحالته على التقبإنهاءوالقاضي 

يكن ، وبإعادته إلى عمله السابق ، وصرف آامل مستحقاته المالية من تاريخ إحالته على 

على سند من أنه التحق بالعمل لدى وزارة الزراعة . التقاعد وحتى تاريخ إعادته لعمله

الته على التقاعد بموجب ، وظل موظفاً بها حتى يوم إح1/4/1972والثروة السمكية في 

وأنه خلال فترة عمله آان مثالاً للموظف المخلص المتفاني في أداء مهام . القرار السابق

وظيفته وفق ما تمليه عليه واجبات الوظيفة، وأنه ترقى خلالها في درجات الوظيفة حتى 

الخدمة من قانون ) 90(، وأن قرار إنهاء خدمته جاء مخالفاً للمادة 2/1وصل إلى درجة 

المدنية في الحكومة الاتحادية التي حددت حالات إنهاء خدمة الموظف حصراً، ليس من 

 إليها القرار المطعون عليه، الأمر الذي يعيب القرار بعيب مخالفة استندبينها الحالة التي 

دفع الطاعن بتحصن قرار الإنهاء . القانون، مما حدا به إلى رفع دعواه بطلباته سالفة البيان

لمضى أآثر من سنتين على صدوره وقبول المطعون ضده به المستفاد من واقع استلامه 

.  للمطعون ضده بمطلوبه30/12/2007ومحكمة أول درجة قضت في . لمعاشه التقاعدي

 إداري أبوظبي، 2008 لسنة 24إستأنف الطاعن قضاء محكمة أول درجة بالاستئناف رقم 

 بالتأييد، فطعن عليه الطاعن 31/8/2008ية قضت في ومحكمة أبوظبي الاتحادية الإستئناف

وإذ نظرت الدائرة الإدارية .  نقض إداري2008 لسنة 281بطريق النقض بالطعن رقم 

ومحكمة . والإحالة بالنقض 31/12/2008بالمحكمة الاتحادية العليا الطعن فقد قضت في 

_ ة ــللمرة الثاني_  بتأييد الحكم المستأنف، فطعن عليه 4/5/2009 قضت في الإحالة

 نقض إداري ، وعُرض الطعن على الدائرة الإدارية في 2009 لسنة 244بالطعن رقم 
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وبجلسة . غرفة مشورة فحددت جلسة لنظره على النحو الثابت بمحاضر الجلسات

 قضت الدائرة بإحالة الطعن إلى هيئة المحكمة المشكلة وفقاً لنص الفقرة 14/10/2009

من قانون المحكمة الاتحادية العليا للفصل فيه عملاً بالفقرة الثانية ) 65(الأولى من المادة 

من ذات المادة ، وذلك للعدول عن المبدأ الذي قررته أحكام صادرة عن الدوائر المدنية 

 .والإدارية بشأن ميعاد سماع دعوى إلغاء القرار الإداري

المبدأ الذي قررته وحيث إنه عن موضوع طلب الإحالة المتمثل في العدول عن  

 صادرة عن الدوائر المدنية والإدارية ، والذي استقر فيه إجتهادها على اخضاع أحكام

ميعاد سماع دعوى إلغاء القرار الإداري للتقادم الطويل المحدد بخمس عشرة سنة عملاً 

 صيرمن قانون المعاملات المدنية الاتحادي ، واستبدال هذا الميعاد بميعاد ق) 473(بالمادة 

أخذاً بالقوانين المقارنة التي حددت ميعاد سماع دعوى إلغاء القرار الإداري بستين يوماً من 

الجمعية (فإن الهيئة تشير إلى قضاء أن سابقتها _ تاريخ نشر القرار أو العلم اليقيني به 

 ، استقر على أنه إذا ما أحالت إحدى دوائر) العمومية للمحكمة قبل تعديل قانون المحكمة

المحكمة موضوع العدول عن مبدأ مستقر يتصل بالنزاع المطروح في الطعن ، فإن الهيئة 

لا تعيدها إلى الدائرة التي أحالتها لتلتزم في قضائها بالرأي الذي انتهت ) الجمعية سابقاً ( 

إليه ، بل عليها أن تتصدى للفصل في الطعن أو الدعوى المحالة إليها بعد أن تقول آلمتها 

لسنة ) 2( ، 1983لسنة ) 1: (يراجع طلبات الإحالة أرقام (ضوع طلب الإحالة في مو

 ). جمعية عمومية1987لسنة ) 1( ، 1985لسنة ) 1( ، 1983لسنة ) 3( ، 1983

 على اضطرادومن حيث إنه مما يجدر بيانه ، أن قضاء المحكمة الاتحادية العليا قد  

 أصلاً لتحكم روابط القانون الخاص ، إلا أن أنه وإن آانت قواعد القانون المدني قد وضعت

القضاء الإداري له أن يطبق من تلك القواعد مع ما يتلاءم مع هذه الروابط ويتفق مع 

طبيعتها ، اللهم إلا إذا وجد النص التشريعي الخاص لمسألة معينة، فحينئذ يتوجب التزام 

اً معيناً لرفع دعاوى وقد خلى التشريع الاتحادي من أي نص عام يحدد ميعاد. النص

) 116(عدا ما نصت عليه المادة _ المنازعات الإدارية ومنها دعاوى إلغاء القرار الإداري 

لذوي الشأن رفعها متى  التي يجوز_ من قانون الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية 

المدنية آان دعوى سماعها لم تسقط بمرور الزمان المسقط طبقاً لقواعد قانون المعاملات 

تتعارض في  ، المسقط للدعوى لا) التقادم( ، بحسبان أن فكرة مرور الزمان الاتحادي

 .طبيعتها ومفهومها مع روابط القانون العام
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 488 حتى 473وحيث إن قانون المعاملات المدنية الاتحادي ، تكفل في المواد من  

 مواعيد محددة لسماع ببيان أنواع وأحكام مرور الزمان المسقط للدعوى ، حينما قرر

بعض الدعاوى ، ورتب على عدم مراعاتها جزاء عدم السماع فحّدد ميعاد سنتين لحقوق 

 ، وحقوق الأشياءالتجار والصناع عن أشياء وردوها لأشخاص لا يتجرون في هذه 

أصحاب الفنادق والمطاعم عن أجر الإقامة وثمن الطعام ، وحقوق العمال والخدم 

وميعاد ثلاث سنوات لسماع دعوى الضمان الناشئة عن الفعل ). 476/م.... (والأُجراء 

وخمس سنوات ). 400، 336، 298/1/م(الضار والنافع ودعوى عدم نفاذ التصرف 

 والصيادلةلسماع دعاوى المطالبة بالحقوق الدورية المتجددة ، ودعاوى حقوق الأطباء 

وآذلك دعاوى رد ما . والوسطاءوالمحامين والمهندسين والخبراء والأساتذة والمعلمين 

وخمس عشرة سنة ). 475، 484م(يستحق رده من الضرائب والرسوم إذا دفعت بغير حق 

لسماع باقي الدعاوى التي لم يحدد المشرع لها ميعاداً خاصاً بها ، ومنها دعوى إلغاء 

عتباره هو القرار الإداري ، الأمر الذي يتعين بشأنها الرجوع إلى الميعاد العام الطويل با

 .الأصل لميعاد سماع الدعاوى

دية العليا رقم امن قانون إنشاء المحكمة الاتح) 75(وحيث إنه ولئن آانت المادة  

 ، أعطت للمحكمة صلاحية تطبيق القانون المقارن في حال عدم وجود 1973 لسنة 10

 هذه قانون أو تشريع اتحادي أو محلي يحكم المسألة المعروضة عليها ، إلا أن حدّ

الصلاحية اآمال نقص أوسدَّ فراغ في التشريع الوطني ، دون أن ترقى تلك الصلاحية إلى 

 مواعيد وآجال لسقوط الدعاوى أو لعدم سماعها أو تقرير تقادم مسقط أو استحداثحدّ 

ولما آان تحديد . مكسب أو رسم طرق طعن في الأحكام ، لإتصال آل ذلك بالنظام العام

دعوى إلغاء القرار الإداراي ، يؤدي تفويته إلى تحصن القرار من ميعاد معين لسماع 

رقابة القضاء ، هو استحداث لأجل إجرائي جديد لم يرد في تشريع وطني ، وليس هو سدَّ 

لنقص أو إآمال لفراغ في تشريع قائم ، ومن ثم فان الإستعانة بالقانون المقارن لإستحداث 

 .هذا الإجراء غير جائز

يئة ، وإن آانت تؤيد ما أشار إليه حكم الإحالة فيما ساقه في قضائه وحيث إن اله 

و لما آان مبدأ إخضاع ميعاد سماع دعوى الإلغاء للتقادم "... من مبررات للعدول بقولة 

الطويل ، قد أدى في الواقع العملي إلى نتائج غير مقبولة ، إذ مسّ هذا المبدأ على نحو 

من استقرار الأوضاع الإدارية وثبات المراآز القانونية خطير بما يقتضيه الصالح العام 
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التي أنشأها القرار الإداري ، وعدم المساس بها عملاً على بث الثقة والإطمئنان في نفوس 

 فقد آشف الواقع اضطراد وانتظامالأفراد واستقرار حقوقهم ـ واستمرار نشاط الإدارة في 

 أصدرتها إدارات الدولة بزعم عيبها ، رغم  قرارات إداريةبإلغاءالعملي عن رفع دعاوى 

مضي مدد طويلة على صدورها وعلم رافعي تلك الدعاوى اليقيني بالقرارات وقبولهم لها ، 

إلا أنها لا تملك سوى أن ترفض _ ..."  بسير عمل تلك الإداراتالإضرار إلى أدىوهو ما 

 وذلك آيلا يأخذ القضاء دور طلب العدول ، وتقّر المبدأ الذي سارت عليه دوائر المحكمة ،

المشرع تحت غطاء الاجتهاد في فهم النصوص القانونية أو تفسيرها ، مما قد يؤدي إلى 

والحالة هذه _ الهيئة _ لكنها .  دستور الدولةاعتنقهالمساس بمبدأ فصل السلطات الذي 

نّ قانون تهيب بالجهات المختصة في الدولة بما فيها مجلس وزراء الاتحاد الإسراع في س

 القرار الإداري يتحصن بفواته القرار آما فعل إلغاءيقرر ميعاداً قصيراً لسماع دعوى 

من قانون الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية أنف ) 116(المشرع الاتحادي في المادة 

 .الذآر

 .وحيث إن الطعن سبق القضاء باستيفائه لشروطه وأوضاعه الشكلية 

م على أربعة أسباب ينعى الطاعن بأولها على الحكم المطعون وحيث إن الطعن أقي 

فيه مخالفة القانون وما هو مقرر في الفقة والقضاء والقانون المقارن ، من أن القرار 

الإداري يتحصن ضد دعوى الإلغاء بمضي ستين يوماً من تاريخ العلم به، وذلك حماية 

حال أن . ونية التي أنشأها القرار الإداريلإستقرار الأوضاع الإدارية وثبات المراآز القان

الثابت من الأوراق أن المطعون ضده أقام دعواه خارج المدة المألوفة للطعن بالإلغاء في 

مؤيداً الحكم _ وإذ انتهى الحكم المطعون فيه ).  إلى التقاعدإحالتهقرار (القرار الإداري 

 القانون المقارن ، فإنه يكون معيباً إلى قبول دعوى الإلغاء بالمخالفة لقواعد_ المستأنف 

 .بما يوجب نقضه

وحيث إن هذا النعي مردود ، بما ساقته هذه الهيئة في معرض فصلها في طلب  

 .الإحالة ، فتحيل إليه منعاً للتكرار والإطالة

وحيث إن مبنى الطعن بباقي أسبابه يقوم على تخطئة الحكم المطعون فيه لقضائه  

المطعون ضده إلى التقاعد ، على سند من أن قرار الإحالة جاء مخالفاً  قرار إحالة بإلغاء

حال أن دستور الدولة أعطى . من قانون الخدمة المدنية في الحكومة الاتحادية ) 90(للمادة 

 ، وأن الاتحاديينمنه إختصاص عزل الموظفين ) 60/8(لمجلس وزراء الاتحاد في المادة 
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من قانون ) 90(ا لا يتقيد بالحالات الواردة في المادة المجلس في ممارسته لإختصاصه هذ

الخدمة المدنية في الحكومة الاتحادية ، بإعتباره الهيئة التنفيذية للاتحاد ، وأن إلزام مجلس 

آنفة البيان ، يقعد ) 90(الوزراء في ممارسته لهذا الاختصاص بالحدود الواردة في المادة 

 سير الإدارات والمصالح العامة الاتحادية ومسلك بالمجلس عن أداء وظيفته في مراقبة

وانضباط موظفي الاتحاد ، وأن قرار إحالة المطعون ضده إلى التقاعد اتخذ تحقيقاً 

للمصلحة العامة التي قدرتها الإدارة بما لها من صلاحية ، وأن القرار جاء مبرءاً من 

 ، فإنه يكون معيباً بالإلغاء فيه إلى ما سلف وقضى نوإذ لم يفطن الحكم المطعو. العيوب

 .بما يوجب نقضه

وحيث إن هذا النعي في غير محله ، ذلك أن مجلس وزراء الاتحاد يمارس  

وإذا آانت . وظيفتين أساسيتين ، إحداهما ذات طبيعة سياسية ، والأخرى ذات طبيعة إدارية

ة ــالوطني ذات الأهمية الاستثنائيةالأعمال : الوظيفة السياسية تشمل التصرف في 

 الأحكام العرفية ، ومرسوم الحرب الدفاعية مع إعلانرى ، آمشارآته في مرسوم ـــالكب

أو توجيه الشؤون التي تتعلق بالوحدة السياسية ، .  للاتحاد ورئيس الاتحادالأعلىالمجلس 

ادية ع في أدواره العادية  أو غير الادللانعقآمشارآته في دعوة المجلس الوطني الاتحادي 

... أو الاشراف على المصالح الوطنية الكبرى ، آإقرار المعاهدات والاتفاقات. فضهاو

مباشرة التطبيق اليومي للقوانين، آوضع اللوائح : فان الوظيفة الإدارية تشمل_ وغيرها 

 وبين الإدارات الأفراد على العلاقات بين الإشرافأو . اللازمة لتنفيذ القوانين الاتحادية

أو تقديم الخدمات العامة . ختلفة آمراقبة مسلك وانضباط موظفي الاتحادالاتحادية الم

 المحاآم الاتحادية ، ومراقبة سير الإدارات أحكامللجمهور ، آإلاشراف على تنفيذ 

ولما آان الثابت من نصوص دستور دولة الاتحاد ، . والمصالح العامة الاتحادية وغيرها

ى تأآيد التزام دولة الاتحاد بمبدأ الشرعية أن المشرع الدستوري الإماراتي حرص عل

 خصوصاً فيما يتعلق وأعمالهاالدستورية والمشروعية القانونية في جميع تصرفاتها 

بالدعامات الاجتماعية والاقتصادية والسياسية للاتحاد ، وبالحريات والحقوق والواجبات 

اللذَّين أفصحا عن تلك العامة المنصوص عليها في البابين الثاني والثالث من الدستور 

الدعامات والحريات والحقوق مجملة تارآاً الدستور للقوانين بيان تفصيلاتها وحدودها 

وآان تولى الوظيفة العامة من بين الحقوق الدستورية المقررة لجميع _ وضوابط إعمالها 

هاءً بقوانين المواطنين على أساس المساواة ، بعد أن تم تنظيم هذا الحق تعييناً وحقوقاً وانت
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الوظيفة العامة ، والتي من بينها قانون الخدمة المدنية في الحكومة الاتحادية الذي بيّن 

 . حصراً حالات انتهاء خدمة الموظف الاتحادي

من دستور دولة ) 60(وحيث إنه وإذ جرى نص البند الثامن من الفقرة الثانية من المادة 

ات ـاص ، الاختصاصـــه خـراء بوجارس مجلس الوزــويم " -:الاتحاد على أن

 تعيين -8 ...... -7 ...... -6 .....  -5  ..... -4 ..... -3 ..... -2 ..... -1 -:ةــــــالتالي

وعزل الموظفين الاتحاديين ، وفقاً لأحكام القانون ، ممن لا يتطلب تعيينهم أو عزلهم 

هذا النص وجوب تقيد مجلس ، فإن مؤدى  ...... " -10 ...... -9. إصدار مراسيم بذلك

وزراء الاتحاد بأحكام قوانين الخدمة عند ممارسته لإختصاصه بتعيين وعزل موظفي 

الاتحاد ، ومنها قانون الخدمة المدنية في الحكومة الاتحادية ، التزاماً بالشرعية الدستورية 

 على أن من ولما آان قضاء المحكمة الاتحادية العليا قد استقر. وبالمشروعية القانونية

واجب الإدارة أن تتحرى المشروعية ، وهي تباشر نشاطها الإداري ، وأن القرار الإداري 

بما لها من سلطة عامة بمقتضى القوانين واللوائح _ هو افصاح الإدارة عن إرادتها الملزمة

 أثر قانوني ، وأن هذا القرار يتعين أن يكون مبرءاً من العيوب التي تلحق إحداثبقصد _ 

ولما آان الثابت من الأوراق أن المطعون . القرار الإداري، ومن بينها عيب مخالفة القانون

ضده آان موظفاً بوزارة الزراعة والثروة السمكية ويشغل الدرجة الأولى في جدول 

الموظفين المواطنين الملحق بقانون الخدمة المدنية في الحكومة الاتحادية ، ومن ثم فان هذا 

) 21(من القانون الاتحادي رقم ) 90(وإذ آانت المادة .  خدمتهإنهاءلذي يحكم القانون هو ا

 في شأن الخدمة المدنية في الحكومة الاتحادية المنطبق على واقعة الدعوى ، 2001لسنة 

 خدمة المطعون ضده إنهاءقد حددت أسباب انتهاء خدمة الموظف حصراً ، وآان قرار 

 الحصرية الواردة في المادة المذآورة ، الأسبابلى أي من واحالته إلى التقاعد لم يستند إ

وإذ خلص الحكم . ومن ثم فإن القرار يكون معيباً بعيب مخالفة القانون مما يصمه بالبطلان

. أساسالمطعون فيه إلى هذه النتيجة ، فانه يكون صحيحاً ، ويغدو النعي قائماً على غير 

ف العزل المنصوص عليه في الدستور عن الفصل  الطاعن نفعاً ما قاله من اختلايولا يجد

التأديبي أو العزل بحكم قضائي الواردين في قانون الخدمة المدنية ، ذلك أن مناط صحة 

أياً ما آان وجه _ ومشروعية اختصاص مجلس الوزراء بتعيين وعزل موظفي الاتحاد 

 القوانين الاتحادية رهن بتوافق ممارسة هذا الاختصاص مع_ الرأي في الذي قاله الطاعن 
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 الطاعن عند ممارسته لاختصاصه راعيه الخدمة العامة ، وهو ما لم يوخصوصاً قوانين

 . خدمه المطعون ضده ، وذلك على النحو الذي سلف بيانهبإنهاء

 .وحيث انه ولما تقدم يتعين رفض الطعن 
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